PREFEITURA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Praca Dr. Samuel Barreto, s/n° - Centro — CEP 39340-000 — Coracéao de Jesus/MG — Tel.: (38) 3228-
2282

INTERESSADO: Procuradoria Juridica do Municipio

ASSUNTO: Parecer Referencial: Minuta de edital, Ata de Registro de Preco e
Termo de Referéncia para Pregdo para Sistema de Registro de Pregcos para
compras e servicos, na forma eletrénico.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO NA FORMA
ELETRONICO PARA SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. COMPRAS E SERVICOS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, DECRETO
MUNICIPAL N° 15/2024 E DECRETO MUNICIPAL N°
111/2023. Elementos que devem constar da instrugéo de
todos os processos repetitivos e idénticos para pregao
eletrbnico para Sistema de Registro de Precos.

PARECER REFERENCIAL 12/2024

1.0 DO PARECER REFERENCIAL

Podemos conceituar o parecer referencial para fins de andlise juridica
em processos licitatorios como sendo uma peca juridica voltada a orientar a
Administracdo em processos licitatorios que versam sobre situacdo idéntica
ao posto no parecer, sob o ponto de vista das orientacGes juridicas ali
exaradas.

O Parecer Referencial é admissivel sempre quando houver processos
e expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos faticos e
juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacéo juridica uniforme,
cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos, nos termos do artigo 27 do Decreto Municipal n°®
15/2024, que assim resolve

Diante do elevado numero de demandas por pareceres sobre o
mesmo assunto, qual seja pregdo para sistema de registro de precos, é
aconselhavel que padronize o entendimento por meio de edicdo de
manifestacao referencial.

Em sintonia com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, impde-se
a busca por instrumentos de efetivacdo do principio da eficiéncia, e sendo
assim necessério a racionalizacdo dos trabalhos nos setores juridicos dos
entes municipais, para fim de conferir maior celeridade e economia aos
procedimentos administrativos em geral.

O parecer referencial atendera o escopo oriundo do art. 53, 84.°, da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 no sentido de assistir a autoridade
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assessorada no controle prévio de legalidade. Dessa maneira, ndo ha
determinacao legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade dos
assessorados ndo atender as orientacdes explanadas pelo assessoramento
juridico devera justificar nos autos as razfes que embasaram tal postura.

Ressalte-se que a analise aqui posta se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, como o detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes.

Antes de adentrarmos na analise das fases do processo licitatério,
esclarecemos que os documentos poderao ser utilizados nas licitagdes em que
envolvem transferéncia voluntaria de recursos da Unido, tendo em vista que
foram elaborados de acordo com a legislacdo e regulamentos federais que
regem a matéria.

2.0 DO RELATORIO

Trata-se de analise de minuta editalicia padronizada para aquisicdo de
bens e servicos por meio de pregao eletrbnico para sistema de registro de
precos.

3.0 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a
Administragéo julgar pertinente, conforme Decreto Municipal n® 15/2024, em
especial:

Art. 223. O SRP poderd ser adotado quando
julgado pertinente pela Administracdo, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicao de
bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacéo
de servicos remunerados por unidade de medida, por
quantidade de horas de servico ou postos de trabalho, ou
em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente para atendimento a
mais de um oOrgéo ou entidade, via a compra centralizada;
ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela administracao.

Paragrafo dnico. No caso de contratacdo de
execucao de obras e servi¢gos de engenharia, o sistema de
registro de precos podera ser utilizado desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bésico ou projeto executivo padronizado, sem
complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra
Ou servico a ser contratado;

Esclarecemos que a administracdo devera apresentar justificativa da
pertinéncia de ado¢cdo do SRP demonstrando o enquadramento nas hipoteses
previstas do transcrito artigo.

O art. 84 da Lei 14.133/21 prevé que a Ata de Registro de Precos tera
vigéncia de 1 (um) ano e podera ser prorrogada por igual periodo.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de
precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de
registro de precos ter4 sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.

4.0 DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 86 da Lei n°® 14.133, de 2021, e art.229 do Decreto
Municipal n°® 15/2024 e ou outro que vier a substitui-lo, o érgao gerenciador do
Registro de Precos pressupde, podera divulgar intencdo de registro de precos
para possibilitar possiveis 6rgéos participantes.

Seré dispensavel essa divulgacdo quando o 6Orgdo ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante, conforme prevé o art. 86, 81°, da Lei n°
14.133/2021 e art. 229, § 2°, do Decreto Municipal n° 15/2024.

5.0 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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A intencao do presente referencial € direcionar os trabalhos do setor de
licitagdo e a0 mesmo tempo otimizar os servicos da advocacia publica, e ao
mesmo tempo, dar maior seguranca a atuacao dos administradores publicos.

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°® 15/2024,
a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase
de planejamento da contratacao:

Art. 56. Os processos de aquisicdo de bens e de
contratacdo de servicos e locacdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna
pelo menos com o0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda com a
justificativa para a contratacdo, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica,
faremos algumas observacdes a titulo de orientacéo juridica.

| - Documento para formalizagdo da demanda e estudos
preliminares: principais elementos

Da andlise do Documento de Formalizacdo da Demanda,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data
pretendida para a concluséo da contratacao.

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133, de 2021 (art.
18, I, e 81°) e o artigo 33 do Decreto Municipal n°® 15/2024 estabelecem que a
Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratacao.

O ETP demonstrard o interesse publico envolvido, o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo. Caso haja conclusédo pela viabilidade técnica,
socioecond6mica e ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera
fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

O art. 33 do Decreto Municipal n® 15/2024 estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deveréo conter:

Art. 33. O estudo técnico preliminar devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade
técnica e econdbmica da contratacdo, e contera o0s
seguintes elementos:
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| - descricAo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao;

VII - descri¢do da solucdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestéo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacdo para o0 atendimento da
necessidade a que se destina.
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Eventual néo previsédo de qualquer dos conteudos descritos no referido
artigo 33 cita supra, devera ser devidamente justificada no proprio documento.

Il - Gerenciamento de riscos

Necessario esclarecer que “Mapa de Riscos” ndo é 0 mesmo que a
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada
como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
gue se aloca, de forma prévia a responsabilidade das partes por possivel 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

Sendo assim a elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a
necessidade da Administracdo Publica em discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual.

[l - Termo de Referéncia

Recomenda-se a utilizagdo do modelo de termo de referéncia
disponibilizado pela Assessoria Juridica, a fim de garantir o conteddo minimo
necessario, bem como a padronizacéo e a celeridade na andlise (art. 19, IV, da
Lei n°® 14.133, de 2021).

Recomenda-se_que as alteracdes realizadas no modelo padronizado de
termo de referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no
processo (art. 19, § 2° da Lei n® 14.133, de 2021).

O art. 6°, XXIIl, da Lei n® 14.133, de 2021, define o termo de referéncia
como documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que deve
conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacé&o da contratac&o, que consiste na
referéncia aos  estudos  técnicos  preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgoes sigilosas;

c) descricado da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;
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e) modelo de execuc¢ao do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengcao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequacédo orcamentéria.

Em se tratando de compras, o art. 40, 8§ 1°, da Lei n® 14.133, de 2021,
dispde que o termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos
acima, as seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente
conforme catalogo eletrdnico de padronizagéo, observados
0s requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicac&o dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das
condicBes de manutencdo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

Esclarece-se que itens de consumo deverdo ser de qualidade comum,
nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢céo de artigos de luxo consoante estatui 8§ 1° art. 45 do Decreto
Municipal n° 15/2024, ficando de responsabilidade da unidade solicitante
observar a classificacdo de bens e atestar que o bem ndo se enquadra como
bem de luxo.

Devera o processo, acaso nao conste previsao, justificar a auséncia de
exigéncia de garantia contratual no certame.

Se houver necessidade de indicagdo de marca deverd constar
justificacéo da indicacao de(as) marca(s) na(s) especificacdo(des) do(s) bem(ns)
do certame, de modo a demonstrar sua necessidade, nos termos do art. 41, |, da
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Lei n° 14.133, de 2021 c/c Sumula 270 do TCU: "Em licitacGes referentes a
compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que
seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que
haja prévia justificacao").

Devera constar no edital clausula de reajuste bem como indicar o indice
adequado para o reajustamento dos custos decorrentes do mercado e que deve
adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlacdo possivel
com o0 segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos diversos, na
falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor
correlacionado com a variacao inflacionaria dos custos da contratacdo ou ainda,
em carater subsidiario, verificar se existe, no mercado, algum indice geral de
adocéo consagrada para o objeto contratado e na falta de qualquer indice geral
com a caracteristica do item anterior, adotar o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

Se houve necessidade de exigéncia de amostra, exigéncia esta que
devera ser excepcional, conforme previsdo no art. 17, 83°, art. 41, Il, e art. 42,
82°, todos da Lei n® 14.133, de 2021, devera a justificativa para a exigéncia
constar do ETP, devendo o TR disciplinar a forma como essa etapa ocorrera,
bem como os critérios a serem adotados para a avaliagdo.

A Administracdo deve ponderar tal exigéncia a luz do caso concreto,
mediante justificativa. Poder4d argumentar com base no insucesso em
contratacdes pretéritas em que em decorréncia no julgamento pelo menor preco
a administracao acabou por atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade.

Conforme art. 9°, da Lei n® 14.133/2021 deve o gestor tomar as devidas
cautelas para assegurar que as especificacbes correspondam aquelas
essenciais a contratagcdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administracao.

IV - Parcelamento da contratacdo e regra geral da necessaria
adjudicacéo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser
contratado em licitacbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacao por itens.

No caso de compras, na aplicacgo do principio do
parcelamento, deverdao ser considerados (art. 40, V, “b”, § 2° Lei n°
14.133/2021):

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade;
e
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[l - o dever de buscar a ampliacdo da competicédo
e de evitar a concentracdo de mercado.

O parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lein°
14.133/2021):

| - a economia de escala, a reducdo de custos de
gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacado
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema
anico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

lIl - o processo de padronizacéo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

V - Critérios e préaticas de sustentabilidade nas contratacdes

Deverda o edital prevé critérios e praticas de sustentabilidade consoante
art. 5°, art. 11, 1V, art. 18, 81°, XIl, e 82° da Lei n°® 14.133/2021.

Devem-se as especificacbes conter critérios de sustentabilidade
ambiental, devendo a Administracdo formular as exigéncias de forma a néo
frustrar a competitividade.

A Administracdo podera entender que os bens ndo se sujeitam aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente
a competicdo em dado mercado.

VI - Do orcamento da contratacdo e da obrigatoriedade de
elaboracao de planilhas

Quanto ao orcamento, € dever da Administracdo, elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e pre¢os unitarios e total da
contratacao (art. 6°, XXIIl, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

Considerando que a pesquisa de preco € matéria de natureza atrelada
ao or¢camento, sendo assim, a metodologia empregada para estimar o valor de
mercado do objeto contratual ndo serd matéria de exame por esta assessoria,
posto que tal atribuicdo ndo estéa relacionada a formacao juridica e a analise sob
o prisma da legalidade. Nao obstante, necessario esclarecer que a pesquisa de
precos devera ser executada de acordo como artigo 129 do Decreto Municipal
n° 15/2024.

Art. 129. A pesquisa de precos de mercado de que
tratam os 888 1.°, 2.° e 3.° do art. 23 da Lei Federal n.°
14.133/2021, para subsidiar valores referenciais em
procedimentos licitatérios realizados pela Prefeitura
Municipal de Coracéo de Jesus serd realizada mediante a

Pagina 9 de 19



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Praca Dr. Samuel Barreto, s/n° - Centro — CEP 39340-000 — Coracéao de Jesus/MG — Tel.: (38) 3228-
2282

utilizacdo de um dos seguintes parametros, de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou
iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de
precos em saude, Banco de Precos do TCEMG ou por
consulta de pregos no Portal Nacional de Contratacdes
Plblicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracéo
Pulblica, em execucéo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

[l - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso e tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacgéo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,

81°. Deverd ser priorizada a utilizacdo dos incisos
| e 1l do caput deste artigo.

8§ 2° A néo utilizacdo de pelo menos um dos
parametros estabelecidos nos incisos | ou 1l do caput deste
artigo devera ser justificada nos autos do processo de
contratacao.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a
utilizacdo isolada do parametro definido no inciso IV
do caput deste artigo, caso em que devera haver
justificativa quanto a n&o utilizagdo de nenhum dos demais
parametros.

8 4° Quando a pesquisa de precos for realizada
com os fornecedores, nos termos do inciso [V
do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no
minimo:
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a) descricao do objeto, quantitativo, valor unitario e
total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) endereco fisico e eletrdnico e telefone de
contato;

d) data de emisséao; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

I - informacdo aos fornecedores das
caracteristicas da contratacdo, com vistas a melhor
caracterizacao das condi¢cbes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacao
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacao de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitido o preco
estimado com base em orgcamento fora do prazo estipulado
no inciso 1V do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado
o indice de atualizac&o de precos correspondente.

Conforme autoriza a Lei 14.133 e o regulamento municipal dentre as
fontes da pesquisa de precos devem ser priorizadas a “composicao de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualiza¢éo de precos correspondente” e as “contratacdes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente”

Ressalta que somente em casos excepcionais, deve-se admitir
determinacdo de preco estimado com base em menos de trés precos, e na
situacao posta devera o gestor justificar nos autos as razdes.

Na situacdo de que a pesquisa seja realizada apenas por meio da
consulta a fornecedores, devera a Administracdo demonstrar que tentou obter
precos de referéncia em sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saude, e em contratacdes publicas similares e ndo obteve
éxito. Necessario que a Administracdo reveja sua pesquisa de precos, para
corrigir a falha aventada, pois a pesquisa com fornecedores somente devera ser
utilizada quando nao for viavel a obtencao de informacgdes sobre os precos nos
demais parametros indicados.
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Se, por alguma razdo, for tecnicamente inviavel a adocdo dos
parametros preferenciais (Painel de Precos, banco de precos em saude e
pesquisa em contratacdes publicas similares), devera ser trazida aos autos
justificativa para o ndo atendimento da orientacao.

VIl - Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Deve constar nos autos designacao do pregoeiro e da equipe de apoio
consoante estatui o art. 8, 8§ § 1° e 5° da Lei 14.133/2021.

6.0 DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Exegese do art. 6, XXIII, j, c/c art. 18, caput da Lei 14.133/2021 é no
sentido da necessidade de juntada de declaracéo do
setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com indicacao
da respectiva rubrica. Considerando que a minuta editalicia em analise sera
utilizada para registro de precos nesta situacédo a Administracao estara obrigada
a indicar a disponibilidade de créditos orcamentarios somente na formalizacéo
do contrato ou de outro instrumento habil.

Necessario juntar ao processo a declaracdo antes da celebracdo do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho
suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao
disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Necessario também destacar que o atendimento ao art. 16, | e I, da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, somente sera necessario se as
despesas que amparam a a¢ao orcamentaria em apreco nao forem qualificaveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas
rotineiras.

7.0 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é
obrigatoria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacao e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem
como em jornal de grande circulacao.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera
realizada mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro
teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§1° (VETADO).
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8§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é
obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulacdo. (Promulgacé&o partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

8§ 3° Ap6s a homologacao do processo licitatorio,
serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no
§ 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital
€ Seus anexos.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP) é condicdo indispenséavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo
direta.

8 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia
terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e i
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacéo de que trata o caput deste artigo,
guando referente a contratacdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,
do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

8 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara
em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias
Uteis apoOs a assinatura do contrato, 0os quantitativos e os
precos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias Uteis ap0s a concluséo do contrato,
0S quantitativos executados e 0s precos praticados.
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No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias
Uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a
apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de

julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n°
14.133/2021).

Destaca-se também que, ap6s a homologacédo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da
Lei n® 14.133/2021.

8.0 DA ANALISE DA MINUTA EDITALICIA

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital
sdo aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021: o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacgdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Na andlise presente necesséario pontuar que é um modelo de edital
padronizado, sendo assim, necessario adaptar as especificidades de cada
contratacao.

No que se refere ao contetdo das alteracdes destacadas ou das partes
editdveis das minutas, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacdes abaixo, a saber:

a) O edital de licitacdo para registro de precos devera dispor sobre a
guantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,
de unidades de medida, sendo facultada a contratacéo por quantidade de horas
de servico ou postos de trabalho, desde que justificado, conforme previsdo do
inciso Il do artigo 234 do Decreto n° 16 /2024, bem como sobre a possibilidade
de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital e obrigar-se nos limites dela, conforme previsto no inciso IV,
do mesmo artigo;

b) Garantir a participacdo exclusiva de ME, EPP e COOP para os itens
cujos valores estimados estejam abaixo de R$80.000,00, conforme tratado
anteriormente neste parecer;

c) Indicar o indice adequado para o reajustamento dos custos
decorrentes do mercado.

No predmbulo da minuta consta a base legal que regera o certame.

Conforme impde a regra do artigo 25 citado supra, o objeto do certame
devera vir discriminado no item 1.1 da minuta editalicia.

Pagina 14 de 19



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Praca Dr. Samuel Barreto, s/n° - Centro — CEP 39340-000 — Coracéao de Jesus/MG — Tel.: (38) 3228-
2282

Ja no item 1.3 devera descrever qual sera o critério de julgamento na
licitacAo em que a minuta estd sendo utilizada; sendo previstos como critério a
ser utilizado o de menor preco OU o de maior desconto por item/lotes OU o de
menor preco global.

Do item 1.5 até 1.6.3 ha previsdes das prerrogativas das ME e EPPs.

Conforme estatui o artigo 251 do Decreto Municipal n. 16/2024 ha
previsdo no item 2.5 da minuta editalicia das regras de controle para a adesao a
ata de registro de precos.

As regras para o credenciamento estdo devidamente previstas no item 3
e no item 4 as regras para participacao no certame.

No item 7 o edital prevé as regras para abertura da sessao, classificacéo
das proposta e formulacdo de lances.

Conforme estabelece o artigo 25 citado no item 9 constam as regras para
habilitacdo e no item 10 as regras para recurso.

No item 13.2 consta previsdo de que o adjudicatario ter4 o prazo de 05
dias Uteis, contados a partir da data de sua convocacao, para assinar a Ata de
Registro de Precgos, sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo
das sanc0es previstas neste Edital. Conforme §1° do artigo 238 do Regulamento
a minuta prevé a possiblidade de prorrogar o prazo uma Unica vez por igual
periodo.

No item 15 o edital informa que os critérios de recebimento e aceitacéo
do objeto e de fiscalizacao estéo previstos no Termo de Referéncia, anexo deste
edital.

No item 17 as regras de pagamento.
No item 18 as regras desrespeito as penalidades.

Todos os requisitos constantes no artigo 25 da Lei 14.133/2021 foram
previstos na minuta editalicia padronizada.

9.0 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA

A andlise da minuta do Termo de Referéncia € no sentido se h& previséo
dos parametros estabelecidos no inciso XXIll do caput do artigo 6 da Lei
14.133/2023.

No item o setor solicitante devera descrever o objeto da sua demanda
conforme natureza, condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas. Neste
item devera descrever a solu¢cdo da sua demanda como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto.

No item 1.7 devera descrever o prazo de vigéncia da contratacdo bem
como a possibilidade de prorrogacgao.
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No item 2 devera descrever a justificativa da contratacdo bem como as
solugdes encontradas nos estudos técnicos para resolu¢cdo da demanda, neste
item devera fundamentar a contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas

No item 3 devera descrever os requisitos de contratacdo bem como sera
a forma e critérios de selecéo do fornecedor.

No item 4.1 devera descrever o prazo de entrega do bem ou servigo e 0
local de entrega do bem.

No item 5 consta as regras de fornecimento definindo as obrigacdes e
responsabilidades do fornecedor. Neste item devera esclarecer como pretende
gue ocorra execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento.

No item 7.1 o solicitante devera descrever como sera gestao do contrato,
esclarecendo que sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a
entrega dos bens, em conformidade com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

No item consta a previsao dos critérios de medi¢cao e pagamento.

No item 10 o solicitante devera informar o valor estimado da contratacéo
com estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado.

No item 11 o solicitante devera informar que a despesa possui
adequacao orcamentaria indicando a dotacdo orcamentaria em que as despesas
irdo ser custeadas.

10.0 DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

Vale frisar, o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, estabelece as condi¢des
essenciais que regerdo a execucdo do ajuste, como, por exemplo, a descricao
precisa do objeto, as obrigacdes e responsabilidades das partes, a vinculacéo
ao edital e & proposta ofertada, os prazos de execucédo, forma e prazo de
pagamento, sancdes, etc. Contudo, no que se refere as clausulas essenciais
para formatar uma ata a legislagdo ndo prevé. Nesse caso, utilizou como
parametros algumas clausulas do citado artigo 92 para formatar o modelo
padronizado de ata para SRP.

No item 2.1 deve descrever a legislacdo que regera a ata de registro de
preco.
No item 3.1 devera descrever o objeto e suas especificacoes.
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No tem 3.2 descrever que 0 preco registrado e as quantidades maximas
de cada item deverdo constar em tabela anexa a ATA, sendo que a mesma sera
parte obrigatoria e integrante da ata.

No item 3.3 consta previsdo de que € vedado efetuar acréscimos nos
guantitativos fixados na ata de registro de precos, conforme estabelece o artigo
242 do Decreto Municipal n. 15/2024.

No item 3.4 consta previsdo de que as quantidades previstas para os
itens com precos registrados nas atas de registro de precos poderdo ser
remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os 06rgdos ou as
entidades participantes e ndo participantes do registro de precos, consoante
previsao do artigo 249 do Decreto 15/2024.

No item 4 h& previsado das regras para adesao de 6rgéo ndo participante
da licitacao.

No item 5.1 da minuta da ARP consta previsdo de que a validade da Ata
de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual
periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco
vantajoso.

O artigo 244 do regulamento municipal prevé que 0s precos registrados
poderdo ser alterados em decorréncia de eventual reducdo dos precos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, obras ou servi¢cos
registrado.

No item 6.2.1 da ata ha previsdo de que na “hipotese de o preco
registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado, por motivo
superveniente, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora convocara o fornecedor para
negociar a redugao do prego registrado”.

No item 6.2.5 da ata consta previsdo consoante a previsao do artigo 246
do regulamento de que na “hipétese de o preco de mercado tornar-se superior
ao preco registrado e o fornecedor ndo poder cumprir as obrigacdes
estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a
alteracao do preco registrado, mediante comprovacéo de fato superveniente que
o impossibilite de cumprir o compromisso”.

Prosseguindo na analise da ata consta previsdo também em
consonancia com o regulamento municipal de que se ndo houver éxito nas
negociacgdes, o0 0rgao ou a entidade gerenciadora procedera ao cancelamento
da ata de registro de precos e adotara as medidas cabiveis para a obtencéo da
contratacdo mais vantajosa.

No item 8.1 prevé que o pagamento ao fornecedor dos itens objeto
contratado sera efetuado pelo Municipio, até 16 (dezesseis) dias, a partir da data
da apresentacdo, pela detentora, da Nota Fiscal e apds confirmacdo dos
fornecimentos pelos responsaveis da Secretaria Solicitante, caso nao haja
nenhuma irregularidade ou até que a mesma seja sanada.
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No item 9.1 ha previsao das penalidades constantes no capitulo XII do
regulamento municipal a ser aplicadas a serem aplicadas nas situacdes de
descumprimento da Ata de Registro de Precos.

O item 10.4 prevé eleicdo do foro para dirimir eventuais conflitos de
interesses decorrentes da presente Ata de Registro de Precos, valendo esta
clausula como renuncia expressa a qualquer outro foro, por mais privilegiado que
seja ou venha a ser.

11.0 CONCLUSAO

Face ao exposto, a Assessoria Juridica que subscreve o presente
Parecer Referencial encaminha sugestdo de minuta padronizada para pregao
para sistema de registro de precos para compras e servicos em geral na forma
eletrdnica, sem objeto definido, em que devera ser utilizado para qualquer objeto
referente a modalidade licitatoria em questéo. A lista de verificacéo a ser utilizada
serd a mesma utilizada para pregao eletrdnico para bens e servicos comuns.

Sendo a proposta de minuta padronizada com a respectiva lista de
verificacdo, anexa, aprovada pelo Procurador Municipal, devera ser publicada no
Diario Oficial do Municipio e disponibilizada no sitio eletrénico da Prefeitura e ou
no Portal de Transparéncia do Municipio.

Por fim, esclarecemos que deve ser disponibilizada a minuta
padronizada com a lista verifica¢éo no sitio eletrénico do Portal de Transparéncia
do Municipio e ou no site da Prefeitura Municipal bem como o setor de
informatica do Municipio devera criar link de acesso, com habilitacdo para
download.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Procurador do Municipio, considerando o disposto no
art. 2° do Decreto n°® 111/2023.

Coracao de Jesus-MG, 16 de fevereiro de 2024.

LUCINEA DIAS
OAB/MG 102.720
Assessoria Juridica

Pagina 18 de 19



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Praca Dr. Samuel Barreto, s/n° - Centro — CEP 39340-000 — Coracéao de Jesus/MG — Tel.: (38) 3228-
2282

DESPACHO

APROVACAO DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

(X) SIM
( )NAO
DESPACHO

Diante da aprovacgéo do Parecer Referencial 12/2024, encaminhe-
se ao responsavel pela publicacdo dos atos oficiais para
indexacdo e disponibilizacdo nos sistemas correspondentes, com
criacdo de link de acesso, com habilitacdo para download nos termos
previstos no art. 3.° do Decreto 111/2023

Coracaode Jesus/MG, 16 de fevereiro de 2024.

DELMON NOBRE DE SOUZA
Ac je ser verificada em:
http://ser| al

@ serPrO
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