PREFEITURA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS

PRACA SAMUEL BARRETO, CENTRO — CORACAO DE JESUS-MG — CEP:39340-000
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 024/2024

1 - INTRODUCAO

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagédo de solugdo que
atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. A demanda analisada neste documento visa dar suporte as atividades
desenvolvidas pelas diversas secretarias que compdéem a Administragdo Publica
Municipal de Coragdo de Jesus, fornecendo alimentagdo adequada aos servidores
Municipais, quando impossibilitados, por motivo de trabalho, de estarem em suas
residéncias no horario do almogo. Atender ao Gabinete do Prefeito, nas ocasiées em
que receber autoridades publicas em visita ou a servico neste Municipio, aléem de
atender as necessidades que se apresentam em eventos culturais, turisticos, festivos.
Existem ainda, eventos programados pelas Secretarias Municipais nesta cidade que
oferecem alimentacdo aos visitantes e participantes. Este documento visa também, na
hipétese de conclusao pela viabilidade da solugéo escolhida, fundamentar a elaboragao
do respectivo Termo de Referéncia.

1.3. Os setores solicitantes sao:

1.3.1. Gabinete do Prefeito

1.3.2. Secretaria Municipal de Planejamento, Gestéo e Finangas

1.3.3. Secretaria Municipal de Salde, Saneamento e Vigilancia Sanitaria
1.3.4. Secretaria Municipal de Educacao

1.3.5. Secretaria Municipal de Assisténcia Social

1.3.6. Secretaria Municipal de Agricultura, Desenv. Rural e Meio Ambiente
1.3.7. Secretaria Municipal de Obras Publicas

1.3.8. Secretaria Municipal de Transportes

1.3.9. Secretaria Municipal Cultura e Turismo

1.3.10. Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

1.3.11. Secretaria Municipal de Desportos Lazer

1.4. Este ETP apresenta os elementos indispenséveis para a contratagéo, os demais
elementos previstos no Art. 18, §1°, da Lei N° 14.133/2021, por serem opcionais, foram

dispensados.
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2 — DA NECESSIDADE E DA SOLUGAO DA CONTRATACAO

2.1. O Municipio de Coragdo de Jesus, costumeiramente, trabalha com frentes de
servicos e realiza agdes sociais e de salde, nas quais os servidores ficam
impossibilitados de estarem em suas casas na hora do almogo, além de ser necessario
o deslocamento de servidores para a zona rural deste municipio, em varias ocasioes e
as localidades rurais ndo oferecem infraestrutura para o preparo bem como a aquisigao
de comida para os ditos servidores. Assim, é necessario analisar alternativas para que
seja oferecida alimentagéo digna e com equidade nas diversas ocasiées mencionadas.

Além dessa demanda, existem ainda os eventos turisticos e culturais do Municipio,
onde sdo contratados por conta dos cofres publicos, artistas e profissionais que
atendem as diversas necessidades dos eventos e que precisam receber alimentagao
digna enquanto em servigo para o Municipio. '

2.2. Nos anos préximos passados, a demanda sempre foi resolvida com a licitagéo e
contratagéo de fornecimento de comida pronta, tipo marmitex e self service a quilo.

3 — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA POSSIVELCONTRATAGAO

3.1. A demanda sera prestada por pessoa juridica, devidamente regulamentada e
autorizada pelos érgéos competentes, em conformidade com a legislagéo vigente.

3.2. No presente caso, em razédo da baixa complexidade técnica da demanda a ser
atendida, ndo sdo necessarios outros documentos além dos comumente solicitados.

3.3. O processo para a contratagdo em andlise sera realizado exclusivamente para as
empresas sediadas neste Municipio de Coragdo de Jesus/MG com amparo na Carta
Constitucional vigente, na Lei Complementar n® 123/20086, na Lei Municipal n® 16/2011,
Decreto Federal n° 9538/2015 e no Decreto Municipal n® 013/2025.

3.4. Os requisitos técnicos necesséarios ao atendimento da demanda solicitada nao
excedem os requisitos minimos, devendo utilizar-se do critério de julgamento de
menor prego conforme Art. 3° da IN SEGES/ME N° 73/2022.

3.5. A empresa possivelmente contratada para atender & demanda devera entregar ao
Municipio, em local determinado nas ordens de fornecimento (OFs) os seguintes itens:

ITEM | COD. DESCRIGAO QUANT | UND
CNBS
01 3697 Refeicdo pronta completa, tipo "marmitex", | 5000 UND
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individual, grande, acondicionada em
embalagem descartavel de aluminio ou
similar pesando aproximadamente 900
gramas contendo no minimo: arroz, feijo,
carne, refogados e salada, acompanhados de
talheres descartaveis. As saladas deveréo
ser fornecidas em separado (Cidade de
Coracao de Jesus/MG)

02 3697 | Refeicao pronta completa, tipo "marmitex", 1800 UND
individual, grande, acondicionada em
embalagem descartavel de aluminio ou
similar pesando aproximadamente 450
gramas contendo no minimo: arroz, feijao,
carne, refogados e salada, acompanhados de
talheres descartaveis. As saladas deverdo
ser fornecidas em separado (Cidade de
Coracéo de Jesus/MG)

03 3697 | Refeicéo pronta, completa tipo “selfservice”, 1000 kg
cardapio contendo no minimo: arroz, feijao,
dois a trés tipos de carne, dois a trés tipos de
salada, um tipo de massa e maionese.
(Cidade Coracgédo de Jesus/MG)

3.6 — Em andlise, visando definir qual tipo de contratagcdo mais vantajosa a ser
efetuada para solugdo da demanda, observou-se que o fornecimento de comida pronta
tipo marmitex e sef service a quilo, pode ser efetivada das maneiras que seguem:

Solugdo 1: Aquisicdo de itens de comida pronta tipo marmitex e sef service a
quilo através de Pregédo na forma Eletrénica

De modo geral, as aquisigées de maneira isolada tendem a resultar em um valor maior,
pois ndo ha o ganho econdémico na compra em escala, em que os licitantes ofertam
melhores precos ao diminuirem suas margens de lucro, visto que, ganhardo no
quantitativo maior vendido. Contudo, no caso em analise, ndo se descarta que a
escolha pelo Pregéo Eletronico pode resultar em um melhor valor do item de forma
eficiente e vantajosa para o Municipio, pela ampliagdo da concorréncia. Além disso,
pelas particularidades dos itens, a possivel aquisicdo através de pregao para registro
de precos, na forma eletrénica contribui para a eficiéncia da aquisigéo.

Solucdo 2: Adesdo a Ata de Registro de Precos de licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, realizada por outro ente publico.

Por intermédio do Decreto Municipal n°.13/2025, que regulamenta o Sistema de

Registro de Pregos, no dmbito do Municipio de Coragédo de Jesus, estabelece-se a
3
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possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagdo ser aproveitada por outros
6rgaos e entidades. Ja o atendimento dos pedidos dos 6rgaos meramente usuarios fica
na dependéncia de: prévia consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador; indicacéo pelo
6rgao gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo; aceitagao, pelo fornecedor,
da contratagéo pretendida, condicionada esta a néo gerar prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Preco. Embora a norma seja silente a respeito,
deverdo ser mantidas as mesmas condicdes do registro, ressalvadas apenas as
renegociagdes promovidas pelo 6rgao gerenciador, que forem necessarias. Ademais,
ndo encontramos no Municipio de Coragdo de Jesus-MG, ata de registro de preco,
disponivel a adesdo, com o objeto que solucione a demanda apresentada. Cita-se aqui,
o Municipio de Coracdo de Jesus-MG devido ao fato de que aderir a atas de outro
Municipio prejudicaria o objetivo e a eficiéncia da contratacao.

Solucdo 3: Montagem de cozinha com contratacéo de pessoa para preparo dos
alimentos

Nio foi feita a analise detalhada, neste documento, desta opgdo para solugédo da
demanda apresentada. No cenario analisado, a montagem de cozinha com contratacéo
de pessoa para preparo dos alimentos, por ser considerada uma hipdtese impossivel.
Os eventos que sdo atendidos com alimentagcdo séo esporadicos e na sua grande
maioria imprevisivel, bem como as frentes de servigos executadas por servidores do
Municipio. Ja os servidores que se deslocam da sede do Municipio para trabalhos de
campanhas das secretarias municipais de salde e agéo social e monitoramento e
recuperacdo de estradas e outros, pela extenséo territorial do Municipio é impossivel
alocar equipes de areas diversas no mesmo local e dia para executarem suas tarefas,
levando se ao entendimento que em cada localidade deveria ter uma cozinha montada,
fazer a aquisicdo de géneros alimenticios e ter pessoa que preparasse 0s alimentos,
tornando assim impossivel essa hipotese ja que o Municipio ndo dispde de espago
fisico apropriado em todas as localidades onde s&o realizados os trabalhos

mencionados.

Assim, a analise e escolha entre as solugdes existentes, tendo em vista argumentos
elencados acima, no momento, entende-se como formato mais adequado o
apresentado pela Solugdo 1, ou seja, aquisi¢do de comida pronta tipo marmitex e
self service a quilo, através de Pregdo, para registro de pregos, na forma
Eletrbénica.

Ressalta-se que as solugdes foram apreciadas ponderando-se os encargos de cada
uma delas, assim como os preceitos legais implicitos as determinagbes pertinentes
mostrando-se a opgdo mais viavel e econdmica a Institui¢ao.
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4 — ESTIMATIVAS DOS QUANTITATIVOS E PRECOS

4.1. A pesquisa de precos foi realizada conforme Art. 23 da Lei N° 14.133. Os relatérios
de pesquisa de precos realizados pelo Setor de Compras, assim como o0s arquivos
contendo as cotacdes e o mapa de pregos, foram devidamente instruidos aos autos

deste processo.

4.1.1. A obtencdo do preco de referéncia, para a possivel aquisicdo comida pronta, tipo
marmitex e self service a quilo, foi realizada a partir da média dos valores observados
no Painel de Precos do Governo Federal e dos orcamentos adquiridos.

4.2. — Como dito acima, a demanda analisada neste ETP, nos anos anteriores foi
solucionada com a contratagéo para fornecimento de comida pronta e self serevice a
quilo. Analisou-se a seguir qual a solugdo mais vantajosa para atualmente, atender a

demanda apresentada.
4.3. Planilha de Preco de Referéncia:

4.3.1. Andlise de precos para possivel aquisicdo de comida pronta, tipo marmitex e a
quilo:

ITEM | COD.C DESCRICAO QUANT | UND | VALOR FONTE DE
NBS PESQUISA

01 3697 Refeicdo pronta completa, | 5000 UND | 22,54 Site:
tipo "marmitex", individual, bancodepreco.
grande, acondicionada em tce.mg.gov.br
embalagem descartavel de
aluminio ou similar pesando
aproximadamente 900
gramas contendo no
minimo: arroz, feijdo, carne,
refogados e salada,
acompanhados de talheres
descartaveis. As saladas
deverdo ser fornecidas em
separado (Cidade de
Coracao de Jesus/MG)

02 3697 | Refeicdo pronta completa, | 1800 UND 18,93 | Site:

tipo "marmitex", individual, bancodepreco.
grande, acondicionada em tce.mg.gov.br
embalagem descartavel de
aluminio ou similar pesando
aproximadamente 450
gramas contendo no
minimo: arroz, feijdo, carne,
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refogados e salada,
acompanhados de talheres
descartaveis. As saladas
deverdo ser fornecidas em
separado (Cidade de

Coracéo de Jesus/MG)
03 3697 | Refeicao pronta, completa 1000 kg 48,30 Site:
tipo “selfservice”, cardapio bancodepreco.

contendo no minimo: arroz,
feijao, dois a trés tipos de
carne, dois a trés tipos de
salada, um tipo de massa e
maionese. (Cidade Coracéao

de Jesus/MG)

tce.mg.gov.br

4.3.2 — Com a possivel aquisicdo de comida pronta, tipo marmitex e self service a quilo,
ndo havera despesas correlatas e nem interdependente, levando se em conta que a
comida devera ser entregue acondiciona em recipientes préprios e/ou servida no
endereco da empresa contratada.

4.3.3 — Valores de contratagbes efetuadas pelo Municipio, em 2024, destinadas a
atender a demanda aqui analisada:

ITEM DESCRICAO QUANT | UND | VALOR FONTE DE
PESQUISA
01 Refeicdo pronta completa, tipo| 5000 UND 18,50 Ata de RP n°
"marmitex"”, individual, grande, 64, de
acondicionada em embalagem 06/08/2024
descartavel de aluminio ou
similar pesando
aproximadamente 900 gramas
contendo no minimo: arroz,
feijao, carne, refogados e salada,
acompanhados de  talheres
descartaveis. As saladas deveréo
ser fornecidas em separado
(Cidade de Coragdo de
Jesus/MG)
02 Refeicdo pronta completa, tipo| 1800 UND 17,10 Ata de RP n°
"marmitex", individual, grande, 64, de
06/08/2024

acondicionada em embalagem
descartavel de aluminio ou
similar pesando
aproximadamente 450 gramas
contendo no minimo: arroz,
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feijao, carne, refogados e salada,
acompanhados de  talheres
descartaveis. As saladas deveréo
ser fornecidas em separado
(Cidade de Coracao de

Jesus/MG)

03 Refeicdo pronta, completa tipo| 1000 kg ltem
“selfservice”, cardapio contendo frustrad
no minimo: arroz, feijao, dois a 0]

trés tipos de carne, dois a trés
tipos de salada, um tipo de
massa e maionese. (Cidade
Coracao de Jesus/MG)

4.4. Diante das constatacdes acima, entende-se que a contratagédo de empresa para
fornecimento de comida pronta tipo marmitex e self service a quilo atenda, de forma
mais econdmica e com a eficiéncia necessaria, 2 demanda aqui analisada.

4.5 — N3ao foi feita a analise detalhada, neste documento, da terceira opgao para
solucdo da demanda apresentada, no caso, a montagem de cozinha com contratagao
de pessoa para preparo dos alimentos, por ser considerada, no atual cenario, uma

hipétese impossivel.
5 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

5.1. As aquisicdes serdo feitas quando necessario, de comida pronta tipo marmitex
acondicionada em vasilhame préprio e/ou servida no enderego do contratado, nao
necessitando de parcelamento da solugéo.

6 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

6.1. O fornecimento a de comida a autoridades visitantes, participantes de eventos que
venha de outros lugares e a servidores impossibilitados de fazer suas refeicoes em
casa, por necessidade da administragdo, esta inserido no planejamento administrativo
do Municipio, porém, até o momento nao foi elaborado o PCA de 2025.

7 — NECESSIDADE DE SIGILO

7.1. A contratagdo ora pretendida n3o exige classificagéo sigilosa nos termos da Lei N°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), devendo o presente Estudo Técnico
Preliminar ser anexado ao Termo de Referéncia.
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8- POSICIONAMENTO SOBRE A CONTRATACAO

8.1. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, com base nos elementos
apresentados anteriormente, que a contratagdo de empresa para fornecimento de
comida pronta tipo marmitex e self service a quilo, através de pregéo eletronico, para
registro de precgos, é viavel desde que:

v A contratacgéo seja feita através de processo publico de ampla concorréncia a fim
de obter o preco mais vantajoso para o Municipio;

v Todas as despesas com a preparagdo dos alimentos corram a expensas do
contratado;

v A comida solicitada em marmitex seja acondicionada em marmitex de aluminio
ou similar, descartavel, de 900 e/450 gramas, fechadas e acondicionas em
sacolas brancas de material ndo reciclado, de maneira a evitar contaminagéo ou
eventuais aberturas no transporte, acompanhadas de colher descartavel;

v Fique o contrato, em dias de evento garantir o fornecimento de toda
alimentacdo, acondiciona em marmitex e/ou a quilo, inclusive para o jantar,
solicitada com até 02 (dois) dias de antecedéncia;

v Os marmitex solicitados para sede do Municipio sejam entregues pelo
contratado;

v Os marmitex para atender equipes na zona rural sejam entregues em horario
predefinido pelo departamento solicitante, para entrega no enderego do
contratado, ou em outro endereco definido pelo solicitante, desde que seja na
sede do Municipio;

v Os pregos ofertados no ato da contratagdo, s6 sofrerdo qualquer tipo de
reajuste, reequilibrio ou repactuagéo, por fatos supervenientes a situagdo na
data de assinatura do contrato;

v Seja apresentada, pelo licitante, planilha de formagdo de prego, além dos
documentos costumeiramente solicitados e descritos da legislagao vigente.

8.2. O processo para a contratagdo em analise sera realizado exclusivamente para as
empresas sediadas neste Municipio de Coragéo de Jesus/MG com amparo na Carta
Constitucional vigente, na Lei Complementar n® 123/2006, na Lei Municipal n® 16/2011,
Decreto Federal n°® 9538/2015 e no Decreto Municipal n® 013/2025.

O Decreto Municipal n. 13/2025 que estabelece no § 22 do seu artigo 1% como ambito
local os limites geograficos do Municipio de Coracédo de Jesus, sendo o ambito regional
os limites geograficos do Estado de Minas Gerais.

O Decreto Municipal n® 13/2025, em seu artigo 1°, § 42, autoriza que para as licitagoes
de bens de natureza de consumo/prestagdo de servicos que sejam de carater

imediato/urgente e ou perecivel podera ser considerado ambito regional a distdncia de
8
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raio até 60 km do municipio de Coragdo de Jesus, devendo constar a adogao do
critério posto de forma justificada no edital, quando a licitagao for pertinente aos
seguintes objetos:

| - servigos de atendimento continuo;
Il — Servicos de atendimento de manutengao;
Il — aquisicio de bens de consumo nao duraveis e

pereciveis;
| V — aquisigdo de bens para atendimento imediato;

V- Reposicao de bens de uso imediato;
VI - servigos que o municipio precisa de se deslocar para a para

a atividade fim. (grifos nossos).

O art. 5° do referido Decreto prevé que o Municipio de Coragdo de Jesus devera
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagéo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais).

Diante do exposto, as empresas interessadas para o fornecimento dos produtos
deverao obrigatoriamente estar localizadas dentro dos limites geogréaficos do municipio

de Coracgéo de Jesus/MG.

A exigéncia de os proponentes serem locais para participagdo no certame é
indispensavel para a execugéo satisfatéria do contrato, haja vista que, o objeto se
refere & contratagcdo de empresa para o fornecimento de comida pronta tipo marmitex e
a sef service a quilo, é a que comida pronta € um bem altamente perecivel e deve ser
entregue tao logo seja preparado. O Municipio ndo disponibiliza de cozinhas montadas
em toda zona rural do Municipio, onde constantemente séo realizados servigos em que
os servidores ficam alojados no local da realizagdo do servigo. Além disso, como citado
acima, o Municipio recebe autoridades e promove eventos onde s&o servidas refeicoes,
e na maioridas vezes, essas necessidades surgem com planejamentos de curtissimo
prazo. Portanto, a participagdo no certame apenas de empresas locais para o
fornecimento de comida pronta tipo marmitex ou self service a quilo, se mostra mais

eficiente, vanjatoso e seguro para o Municipio.

Diante dos fatos acima, a contratagéo posta impde como parametro de razoabilidade a
localizacdo geografica, amparada ainda, em decisao liminar no Processo n.”: 1.184.845
— TCE/MG. A decisdo citada considerou razoavel a regionalizagdo determinada no
edital questionado, ao levar em conta a importancia do fomento de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento local e regional, propiciando a geragao de emprego e
renda para a sociedade e, assim, potencializando a economia da regiao.

Outro sim, pontuamos que no perimetro do Municipio de Coragao de Jesus existem
9
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varios fornecedores aptos a participar da licitagdo. Indiscutivel que a ampla
concorréncia imposta nas licitagdes publicas pois encontra-se presente.

Assim, a analise e escolha entre as solugdes existentes, tendo em vista
argumentos elencados acima, no momento, entende-se como formato mais
adequado o apresentado pela Solugéo 1 deste documento.

Ressalta-se que as solugcdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada
uma delas, assim como os preceitos legais implicitos as determinagdes legais
mostrando-se a opgdo mais viavel e econémica a Instituigao.

9 — ANEXOS:

9.1. Integra(m) este Estudo Técnico Preliminar, para todos os fins e efeitos, o(s)
seguinte(s) anexo(s):
9.1.1 — ANEXO | - Orgamentos e pesquisa no banco de precos do TCE-MG. (site:

bancodepreco.tce.mg.gov.br)
9.1.2 — Ata de Registro de pregos de 2024 oficializada para atender a demanda ora

proposta.

Coracgéo de Jesus/MG, 08 de abril de 2025.

Dircilene Nunes Amaral
Resp. pelo Elaboragéo do ETP

José Carlos Mota
Sec. Munic. de Planej., Gestédo e Finangas
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