PREFEITURA MUNICIPAL DE CORAGAO DE JESUS

PRAGA SAMUEL BARRETO, CENTRO — CORAGAO DE JESUS-MG — CEP:39340-000
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 008/2025

1 - INTRODUCAO

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugcdo que
atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objeto de estudo do presente documento é estabelecer diretrizes para solucionar
o problema de alimentacdo das familias em vulnerabilidade alimentar e nutricional
deste Municipio, e na hipotese de conclusdo pela viabilidade da solucdo escolhida,
fundamentar a elaboracéo do respectivo Termo de Referéncia.

1.3. Os setores solicitantes séo:
1.3.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social

1.4. Este ETP apresenta os elementos indispensaveis para a contratacdo, os demais
elementos previstos no Art. 18, 81°, da Lei N° 14.133/2021, por serem opcionais, foram
dispensados.

2 — DA NECESSIDADE E DA SOLUCAO DA CONTRATACAO

2.1. A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 6°, o direito a alimentagcdo como sendo
um direito fundamental e inalienavel, inerente a dignidade humana e deve ser garantido
pelo poder publico, que tem a obrigacdo de adotar medidas para prover e garantir a
segurancga alimentar e nutricional da populagéo.

O Municipio de Coracdo de Jesus tem atualmente, cadastrado no programa bolsa
familia, 5006 (cinco mil e seis) familias com renda de até %2 (meio) salario minimo,
ficando, portanto, essas familias, em situacdo de vulnerabilidade alimentar. Dessas
familias, pelo menos 3% (trés por cento), tem individuo acometido de diabetes que
necessitam de alimentacdo adequada, em quantidade e qualidade suficientes, sem
comprometer outras necessidades essenciais, uma vez que a alimentacdo € uma
necessidade basica para a existéncia e sobrevivéncia dos individuos sendo, portanto
de extrema importancia disponibilizar meios de supri-la, ja que a alimentagcdo é um
direito fundamental de todo cidadéao.

A demanda aqui analisada tem o objetivo de promover o cumprimento dessa
disposicéao constitucional e oferecer a seguranca alimentar e nutricional prevista na Lei
11.346/06, possibilitando a melhoria da qualidade de vida das familias classificadas
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como vulneraveis no quesito alimentacdo e garantindo a subsisténcia e a dignidade
dessas familias.

No caso das familias vulneraveis que tém membros acometidos pela diabetes, essa se
apresenta como agravante a vulnerabilidade, uma vez que para os portadores de
diabetes necessitam de uma alimentacdo nutricional especifica, com cardapio
adequado, low carb e com alimentos que ndo provoquem picos de insulina, garantindo
a saude preventiva, ja que no caso da diabetes, segundo o presidente do INEODOC,
tanto a prevencdo quanto o tratamento da doenca, o mais importante € a alimentacao,

tornando a solucdo da demanda mais iminente para essas familias.

2.2. A Administracdo publica tem por finalidade basica planejar e executar politicas
sociais visando o bem comum de interesse social. Assim, vem buscar meios que
viabilizem a solucdo da demanda acima proposta, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, promovendo meios dignos para alimentacédo e sobrevivéncia das
familias em situacdo de vulnerabilidade nutricional e alimentar, ressaltando aqui que
atualmente essa demanda é atendida com a distribuicdo mensal, de cestas basicas as
familias vulneraveis.

2.2.1. Os possiveis itens para a solu¢cdo da demanda séo:

ITEM | CODIGO | DESCRICAO UNID | QUANT

1. 113026 | Cesta béasica acondicionado em fardo kit 6000
adequado, contendo:
e 01 pacote de arroz de 05 kg, tipo 1
e 02 pacotes de feijao, pct de 01kg,
safra nova
e 01 pacote de agucar de 05 kg, cor
branca, fina,
e 02 latas de 6leo de soja, embalagem
900 ml.
e 01 pacote de farinha de mandioca
torrada, de 01 kg, seca, fina
e 01 pacote de fuba mimoso de 01kg
e 01 pacote de café em po torrado e
moido, embalagem a vacuo de boa
qualidade embalagem pacote de
500g.
e 01 sal refinado iodado, embalagem
pacote de 01kg.
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02 pacotes de macarréo, espaguete
de massa especial, embalagem de
500 gramas.

2. 113026 | Cesta béasica para diabéticos,

acondicionado em fardo adequado,
contendo:

01 pacote de arroz integral tipo 1
embalagem de 5kg.

02 pacotes de feijao, safra nova,
embalagem pacote de 1kg.

02 pacotes de macarrdo, massa
integral espaguete, embalagem
pacote de 500g.

01 molho de tomate, embalagem de
250qg.

01 pacote de farinha de mandioca
crua, embalagem de 500g.

01 pacote de café, embalagem de
500g.

02 azeite extra virgem, até 5% de
acidez, embalagem vidro de 500ml.
02 pacotes de biscoito integral
embalagem de 200g.

01 pacote de acUcar demerara,
embalagem de 1kg.

02 pacotes de leite em p6 desnatado
ou semidesnatado, embalagem de
500g.

02 latas de 6leo de girassol,
embalagem de 900 ml.

02 adocantes liquido, composicéo de
estevia ou sucralose, embalagem
80ml.

01 aveia em flocos, embalagem
450g.

01 pacote de sal, embalagem de 1kg

kit 200

2.2.2. Os codigos CNBS dos itens acima sao genéricos, devido
localizar codigos que fossem idénticos a descricdo da demanda. Foram utilizados os

a impossibiidade de
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cédigos que mais se aproximam da descricdo apresentada, sendo, portanto,
necessario observar a descricdo de cada item.

2.2.3. O valor dos itens foram calculados somando os valores dos produtos que
compdem cada kit, uma vez que ndo foi encontrado em nenhum banco de precos
oficial, pre¢co para o item como descrito. (docs. Anexos)

2.2.4. Considerando que a demanda apresentada € permanente e continua, pois
sempre teremos familias em vulnerabilidade alimentar, que a realizacdo de processos
licitatérios a cada ano se torna mais oneroso para o Municipio, e que a elaboracéo de
processos € demorada podendo ocasionar atrasos e interrupcdes nos atendimetno as
familias, é tecnicamente mais adequado e economicamente mais viavel que este
processo contemple quantidades para atender a demanda por 02 (dois) anos,
conforme disposicdes da Lei 14.133/2021, no capitulo V e seus artigos.

2.3. Em analise de mercado visando definir o tipo de solucéo a contratar, observou se
gue no mercado ofertante da solucdo para alimentacdo, predominam trés principais
tipos:

2.3.1 — Solucdo 1: Aquisicao de cestas basicas através de pregao eletrénico

De modo geral, as aquisicdbes de maneira isolada tendem a resultar em valores
maiores, pois ndo ha o ganho econémico na compra em escala, em que os licitantes
ofertam melhores precos ao diminuirem suas margens de lucro, visto que ganhardo no
quantitativo maior vendido. Contudo, no caso em analise, apenas 02 (dois) itens
compfem a demanda e a possivel aquisicdo por item, permite uma selecdo mais
precisa, considerando as particularidades da necessidade da secretaria, demandante.
N&o se descarta que a escolha pelo Pregéo Eletronico através de Sistema de Registro
de Precos podera acarretar um melhor valor do item, pois amplia a concorréncia
levando em consideracdo do principio da economicidade pela maior vantajosidade e
observancia do principio da eficiéncia, considerando as particularidades da possivel
aquisicao.

2.3.2. Solucéo 2: Adeséo a ata de Registro de Precos

Por intermédio do Decreto n°.15/2024, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, no ambito do Municipio de Coracao de Jesus, ha previsdo da possibilidade de
a proposta mais vantajosa numa licitacdo ser aproveitada por outros 0Orgaos e
entidades. J4 o atendimento dos pedidos dos Orgdos meramente usuarios fica na
dependéncia de:
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v Prévia consulta e anuéncia do érgao gerenciador;
v Indicacao pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor ou prestador de servico;
v Aceitacao, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida, condicionada esta a nao
gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos;
v Quantitativo registrado seja suficiente para atender as demandas.
Deverdo ser mantidas as condi¢cdes do registro, ressalvadas apenas as renegociacdes
necessarias promovidas pelo 6rgao gerenciador.

Além disso, o Municipio de Coracao de Jesus ainda ndo possui acesso a banco de atas
oficial, para se consultar atas disponiveis a adesao.

Assim, em consonancia com o Regulamento Municipal e levando em consideracao o
quantitativo e as especificidades dos itens necessarios para suprir as necessidades
desta prefeitura, licitar seria mais vantajoso a este 6rgao.

2.3.3. Implementacao de distribuicdo de valores para aquisicao de cestas basicas
pelos beneficiarios, na forma de Beneficio Eventual

A implementacdo de um sitema de disponibilizacdo de recursos, na forma de beneficio
eventual, para aquisicdo pela prépria familia seria uma boa solucdo, levando em
consideracao o poder de escolha e a dignidade humana, porem para a disponibilizagcéo
dos recursos nesse formato, seria necessario a efetivagdo de regulamentagéo legal,
aprovada pela camara legislativa e/ou conselho municipal de Assiténcia Social, o que
demandaria tempo, ocasionando atraso no atendimento & demanda e causando serios
prejuizos aos usuarios devido a interrupcdo no atendimento. Além disso, para uma
eficiente fiscalizagcdo seria necesséario a disponibilizacdo de um mecanismo de
acompanhamento e fiscalizacdo por parte da Secretraraia Municipal de Assiténcia Social,
0 que tornaria essa acao onerosa para o orgdo publico. Assim, no atual cenério descarta-
se essa possibilidade de solu¢gdo a demanda.

2.3.4. Entrega de comida pronta as familias em vulnerabilidade alimentar e
nutricional

Pode-se analisar aqui a possibilidade de entrega de comida pronta as familias em
vulnerabilidade, porém além de ferir o principio da dignidade que deve ser preservada,
seria economicamente desvantajoso para o orgao publico, levando em consideracdo o
preco da comida pronta, conforme demonstrado no topico 2.1, deste documento e o
namero meédio de membros de cada familia, que € de 5 (cinco) membros, além de ser
menos vantajoso para 0 Municipio, ndo se alcancaria 0 objetivo da demanda de forma
eficaz e eficiente, uma vez que ndo é sO o direito a alimentacdo que esta sendo
analisado, a dignidade de familias vulneraveis também é motivo de preocupacéo do
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orgédo publico, e essa solucao iria ferir em alto nivel a dignidade dessas familias. Assim,
essa, nao se paresenta como a forma mais efeciente nesse cenario.

3 — DESCRICOES DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

7z

3.1. Natureza do objeto a ser contratado € de bem comum, cujo padrdo de
desempenho e qualidade pode ser aferido por especificacbes usuais de mercado,
conforme disposi¢ao do art. 6°, inciso XIlI, da Lei 14.133/2021.

3.2. A demanda sera atendida por pessoa juridica, devidamente regulamentada e
autorizada pelos érgdos competentes, em conformidade com a legislagao.

3.3. No presente caso, em razdo da baixa complexidade técnica da demanda a ser
atendida, ndo sdo necessarios outros documentos além dos comumente solicitados.

3.4. Os requisitos técnicos necessarios ao atendimento da demanda solicitada nao
excedem o0s requisitos minimos, devendo utilizar-se do critério de julgamento de
menor preco conforme Art. 3° da IN SEGES/ME N° 73/2022.

3.5. A(s) empresa(s) possivelmente contratada(s) para atender a demanda devera
entregar ao Municipio, na sua sede, os itens descritos na tabela do tépico 04 (quatro)
deste documento.

3.6. Prazo maximo de entrega sera de 03 (trés) dias corridos, a contar do recebimento
da Ordem de Fornecimento, na qual contera todas as informacdes necessarias para o
cumprimento da demanda.

3.7. Os materiais constantes da Ordem de Fornecimento, bem como da nota fiscal,
deverao ser entregues na sua totalidade, sendo vedada a entrega parcial e deverao ser
exatamente como descritos na tabela do tépico 04 (quatro) deste documento.

3.8. Quando da entrega da proposta por parte do fornecedor vencedor, este devera
mencionar a marca do produto cotado, observando, de preferéncia, a qualidade e as
referéncias indicadas.

3.9. Quando cabivel, os produtos deveréo ter registro na ANVISA/Ministério da Saude,
VIGILANCIA SANITARIA, selo do INMETRO, e dever&o obedecer as normas da ABNT
ou outros orgaos cabiveis, contendo em suas embalagens rotulo, onde devera vir 0s
dados de fabricagdo, empresa, CNPJ e responsavel técnico do fabricante e data de
validade, para cada item.
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3.10 - DO RECEBIMENTO

3.10.1. Os géneros deverdo ser entregues na sede da secretaria solicitante, nesta
cidade, acondicionados por kit, conforme descritos, em embalagem propria para essa
finalidade.

3.10.2. Os materiais serao recebidos provisoriamente em até 03 (trés) dias, para efeito
de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificacdes constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e na proposta, e definitivamente, no prazo de 03 (trés) dias,
contados do recebimento provisorio, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade dos
itens e consequente aceitacdo mediante atesto. O recebimento provisério ou definitivo
nao exclui a responsabilidade da Contratada.

3.10.3. O item entregue que apresentarem vicios, violagdes, inadequacgdes, data de
validade inferior a 06(seis) meses, a partir da entrega; caracteristicas que
impossibilitem o seu uso adequado ou estiverem em desacordo com as especificagcoes
dispostas neste Termo e em Ordem de Fornecimento emitida por este Municipio,
deverdo ser substituidos pelo prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a partir da
notificacdo a CONTRATADA.

4 — ESTIMATIVAS DOS QUANTITATIVOS E PRECOS

4.1. A pesquisa de precos foi realizada conforme Art. 23 da Lei N° 14.133. Os relatérios
de pesquisa de precos realizados pelo Setor de Compras, assim como 0S arquivos
contendo as cotacfes e 0 mapa de precos, foram devidamente instruidos aos autos
deste processo.

4.1.1. A obtencdo do preco de referéncia, para a possivel aquisicdo dos materiais
constantes da tabela do item 4.2, foi realizada a partir da média dos valores
observados no Painel de Precos do Governo Federal. No banco de pregos do tribunal
de contas do Estado de Minas Gerais constam apenas alguns itens e/ou similares, para
0s itens constantes desse banco de precos, foram juntados 0s precos registrados.

4.2. O(s) item (ns) que compde(m) a demanda € (sdo):
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ITEM

CODIGO

DESCRICAO

UNID

QUANT.

VAL.
MEDIO
UNT

VALOR
MEDIO
TOTAL

FONTE DE PESQ

113026

CESTA BASICA

01 pacote de arroz, tipo 1,
embalagem pacote de 5 kg.

02 pacotes de feijdo, safra nova,
embalagem pacote de 1 kg,

01 pacote de agucar, cor branca fina
embalagem pacote de 5 kg.

02 latas de 6leo de soja, embalagem
900 ml.

01 pacote de farinha de mandioca
torrada, seca fina, embalagem
pacote 1 kg

01 pacote de fubd
embalagem pacote 1 kg.
01 pacote de café em po torrado e
moido, embalagem a vacuo de boa
gualidade embalagem pacote de kg.
01 sal refinado iodado, embalagem
pacote de 500 gramas.

02 pacotes de macarrdo, espaguete
de massa especial, embalagem de
500 gramas.

mimoso,

kit

6000

170,22

1.021.320,00

Site:
paineldeprecos.plane
jamento.gov.br

Site:
bancodepreco.tce.m
g.gov.br

113026

CESTA BASICA
DIABETICOS.
01 pacote de arroz integral tipo 1

embalagem de 5kg.

PARA

kit

200

297,63

59,526,00

Site:
paineldeprecos.plane
jamento.gov.br
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02 pacotes de feijao, safra nova,
embalagem pacote de 1kg.

02 pacotes de macarrdao, massa
integral  espaguete, embalagem
pacote de 500g.

01 molho de tomate (diet),
embalagem de 250g.

01 pacote de farinha de mandioca
crua, embalagem de 500g.

01 pacote de café, embalagem de
500g.

02 azeite extra virgem, até 5% de
acidez, embalagem vidro de 500ml.
02 pacotes de biscoito integral
embalagem de 200g.

01 pacote de acucar demerara,
embalagem de 1kg.

02 pacotes de leite em p6 desnatado
ou semidesnatado, embalagem de
500g.

02 latas de Oleo de girassol,
embalagem de 900 ml.

02 adocantes liquido, composicdo de
estevia ou sucralose, embalagem
80ml.

01 aveia em flocos, embalagem
450q9.

01 pacote de sal, embalagem de 1kg

Site:
bancodeprecos.tce.
mg.gov.br
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4.2.1 — O célculo do valor médio das cestas basicas foi verificado coletando os precos
médios dos itens que as compdem e realizando a soma de todos eles, por ndo ser
encontrado preco médio de kit idéntico ao da demanda.

4.2.2 — A possivel aquisicdo dos itens acima descritos, para solucdo da demanda
apresentada, ndo gera despesas correlatas, devido ao fato de o Municipio ja possuir
em seu quadro de funciondrios, pessoas capacitadas para dispensacao dos itens
adquiridos.

5 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

5.1. A legislagdo que rege as contratacbes publicas muitas vezes permite a
Administragdo Publica a liberdade de escolher entre diferentes critérios de adjudicagéo
para o0s objetos em questdo. Esta flexibiidade é essencial para atender as
necessidades especificas de cada contratacdo. Quando se trata de decidir sobre o
parcelamento ou ndo da solucéo, a administracéo deve considerar varios elementos.

A opcdo de parcelamento da solucdo pode ser determinada levando em conta a
complexidade do objeto, a viabilidade técnica e econ6mica do parcelamento, bem
como a capacidade de fornecedores em atender a diferentes partes do objeto.

Pelo fato da demanda ser de kits de géneros alimenticios acondicionados em
embalagem prépria pra esse tipo de kit, ndo ha vantajosidade no parcelamento.

A decisdo sobre o critério de adjudicacdo deve primar pela eficiéncia na execucao,
garantindo a obtencdo do melhor resultado para a administracdo publica e para o
interesse coletivo, buscando o equilibrio entre economia, praticidade e qualidade na
entrega do objeto contratado.

Para o contexto deste objeto, foi definida a adjudicacdo por kit, uma vez que a
contratacdo nédo apresenta complexidade que seja necessario o parcelamento do
objeto, ressaltando aqui que os kits serdo entregues de acordo com solicitacdes
enviadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

6 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

6.1. A contratacdo em andlise esta inserida no planejamento municipal, porém o PCA
2025, até o presente momento, nao foi elaborado.

7 — NECESSIDADE DE SIGILO
10
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7.1. A contratacédo ora pretendida néo exige classificagao sigilosa nos termos da Lei N°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacado), devendo o presente Estudo Técnico
Preliminar ser anexado ao Termo de Referéncia.

8 — POSICIONAMENTO SOBRE A CONTRATACAO

8.1. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, com base nos elementos
apresentados anteriormente, que a contratacao para aquisicdo dos suplementos
alimentar para solucédo da demanda apresentada, é viavel através de Pregéo Eletronico
RP, desde que o processo publico seja de ampla concorréncia, a fim de se obter o
preco mais vantajoso para o Municipio.

8.2. O processo para a contratacdo em analise serd realizado exclusivamente para as
empresas sediadas na sede deste Municipio de Coracado de Jesus/MG com amparo na
Carta Constitucional vigente, na Lei Complementar n® 123/2006, na Lei Municipal n°
16/2011, Decreto Federal n°® 9538/2015 e no Decreto Municipal n° 20/2017.

O Decreto Municipal n. 20/2017 em que estabelece no § 22 do seu artigo 1° que
considera o ambito local os limites geograficos do Municipio de Coracdo de Jesus,
sendo o ambito regional os limites geogréficos do Estado de Minas Gerais.

O Decreto Municipal n® 20/2017, em seu artigo 1°, 8§ 39, autoriza que nas licitagdes de
bens de natureza de consumo/prestacdo de servicos que sejam de carater imediato
/urgente e ou perecivel podera ser considerado ambito regional a distancia de até 120
km do municipio de Coracéo de Jesus, devendo constar a ado¢do do critério posto de
forma justificada no edital, quando a licitag&o for pertinente aos seguintes objetos:

| - servigos de atendimento continuo de manutencéo;

Il - bens de consumo ndo duraveis e pereciveis;

lll — aquisi¢c&o de bens para atendimento imediato;

| V —reposicéo de bens de uso imediato;

V - servigos que o municipio precisa de se
deslocar para a para a atividade fim. (grifos nossos).

No art. 5° do referido Decreto consta previsdo de que o Municipio de Coracao de Jesus
devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Diante do exposto as empresas interessadas para o fornecimento dos produtos
11
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deverdo obrigatoriamente estarem localizadas dentro dos limites geogréficos da sede
do municipio de Coracao de Jesus/MG.

A exigéncia de os proponentes serem local para participacdo no certame é
indispensavel para a execucdo satisfatéria do contrato, haja vista que o objeto ser
refere a contratacdo de empresa para o fornecimento de suplento alimentar. Observe
que localizacao dos fornecedores nos limites geograficos da sede deste Municipio é
essencial para a eficacia do fornecimento, devido ao fato de o Municipio nao
disponibilizar espagos e equipamentos para armazenamento e conservagao desses
suplementos, ndo é razoavel que a Administragdo contrate com uma empresa fora do
Municipio, ja que a entrega parcelada e em pequenas quantidades é predominante.

Assim sendo, a contratacdo posta impde como parametro de razoabilidade a
localizag&o geografica.

Outro ponto que pontuamos que no perimetro do Municipio de Coracdo de Jesus
existem varios fornecedores aptos a participar da licitacdo. Indiscutivel que a ampla
concorréncia imposta nas licitagdes publicas encontra presente.

Assim a analise e escolha entre as solucdes existentes tendo em vista
argumentos elencados acima, no momento entende-se como formato mais
adequado o apresentado pela Solucéao 1 deste documento.

Ressalta-se que as solucdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada
uma delas, assim como o0s preceitos legais implicitos as determinacdes legais
mostrando-se a op¢do mais viavel e econdmica a Instituicao.

9 — ANEXOS:

12.1. Integra este Estudo Técnico Preliminar, para todos os fins e efeitos, o seguinte
anexo:

12.1.1 — ANEXO | - Orgcamentos e pesquisa no painel de precos do Governo Federal

(paineldeprecos.planejamento.gov.br) e Banco de pregcos do TCE/MG.

Coracéao de Jesus/MG, 17 de fevereiro de 2025.

DIRCILENE NUNES AMARAL
Resp. elaboracédo do ETP
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JOSE CARLOS MOTA
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Arlei da Cruz Ribeiro
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13



	Assim a análise e escolha entre as soluções existentes tendo em vista argumentos elencados acima, no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado pela Solução 1 deste documento.

